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lnforme Firma Conjunta Transferible 

NUmero: IF-2023-39853999-APN-VOCII#TFN 

CIUDAD DE BUENOS AIRES 
Midrcoles 12 de Abril de 2023 

Referenda: Di Rimini. Ganancias. Explotacion taximetros. Metodogia. 

En la Ciudad de Buenos Aires, se reanen los miembros de la Sala "A" del Tribunal Fiscal de la Nacien, Dies. 
Laura Amalia Guzman (Vocal Titular de la Segunda Nominaci6n) y Pablo Alejandro Porporatto (Vocal 
Subrogante de la Tercera Nominaci6n) a fin el resolver el expediente N° 33.766-I, caratulado: "DI RIMINI 
MARIO OSCAR s/apelaci6n-". 

La Drs. Guzman dijo: 

I. Que a fojas 22/30vta se interpone recurso de apelacion contra una resolucion de la AFIP-DGI de fecha 
27/04/2010 mediante la cual se deterrnin6 de oficio la obligacian tributaria de la recurrente frente al impuesto a 
las ganancias, period° fiscal 2003, con mas intereses resarcitorios y se aplic6 la multa en los terminos de los arts. 
46 y47 inc. c) de la ley 11683. 

La recurrente, luego de explicar el ajuste que le fuera efectuado, invoca su improcedencia. Pam ello advierte que 
si bien las licencias se encontraban a su nombre, dicha circunstancia no implica necesariamente que las mismas 
prestaran efectivamente el servicio de explotacian de taxis y remises. 

Explica los diversos motivos por los cuales no efectu6 la actividad especifica y constante de explotaci6n de las 
unidades. En ese sentido, dice, que si bien puede ser cierto que las licencias estuvieran a su nombre, en ese 
period° existia turn importante restricci6n en el consumo de taxis y remises, lo que provoc6 su inutilizacion; que 
la existencia de licencias a nombre de una persona no implica la explotacien de las mismas. 

Aduce que at momento del ajuste se utilizaron parametros absolutamente ajenos al rubro y por una cuestion de 
preservacian y cuidado de los vehiculos, las unidades de taxis o remises pueden ser utilizadas, como maxim°, 
dieciseis horn at dia, ya que su uso indiscriminado provocaria una rapida inutilizacion en fund& del desgaste. 

Al comentar la situacien imperante en el pals en dicha epoca, advierte que el organismo fiscal efectue un ajuste 
fundado en datos imprecisos y carentes de conexi6n, determinando una ganancia imponible que no se condice con 
la realidad de los hechos. 

Con relacian at matodo utilizado, invoca su improcedencia a traves de diversos argumentos. 
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En efecto, sostiene que no se ha tenido en cuenta que en los Mos de fiscalizacion, el servicio de taximetros fue el 
menos redituable de toda su historia, con ingresos practicamente nulos en funciOn de la situacion de catastrofe 
econ6mica de nuestro pals. A lo cual arlade que los ingresos diarios en plena recesi6n no superaban los treinta y 
cinco pesos. 

Estima que la consulta efectuada a la Union de Propietarios de Taxis resulta incompleta, no solamente par no 
haber tenido en cuenta las particulares situaciones apuntadas, sino que tal coma lo expres6 dicha entidad, la 
informacion brindada solo tenia catheter estimativo ya que no se encontraba avalada par estadfsticas ni fuentes 
documentales veraces. 

Aclara que la jomada de trabajo no superaba las 8 horns, aflade que si se utilizara un vehfculo durante 24 bonsai 
dia, el deterioro provocaria su desgaste en tin plaza corto. 

Sc agravia del motodo presuntivo utilizado. Considera que las presunciones utilizadas resultan incompletas, 
insuficientes e irreales. Cita una pormenorizada doctrina y jurisprudencia. 

Firtalmente, se agravia de la sand& aplicada. Afirrna que resulta improcedente la aplicaciOn de cualquier clase de 
sand& atento el catheter presuntivo de la deterrninaciOn. Cita doctrina y jurisprudencia. 

Ofrece prueba y hace reserva de la cuestien federal. 

II. Que a fojas 43/58 contesta la representaciOn fiscal, quien par las razones de hecho y de derecho solicita se 
confirme la resolucien apelada. Hace reserva del caso federal. 

III. Que a fojas 66 se abre la presente causa a prueba y a fojas XX se clausura y se elevan los autos a 
consideracien de la sala "A": 

A fojas XX se ponen los autos pan alegar, hacienda uso de su derecho la recurrente a fojas XX y el FN a fojas 
XX 

A fojas XX se Haman los autos pan dictar sentencia. 

IV. Que el presente caso se angina en los allanamientos ordenados por el Juzgado Nacional en lo Penal 
Economic° N° 1, Secretaria N° 2, en el marco de la causa N° 422/02 caratulada: "Invercar SA s/Infraccion Ley 
24769". 

A partir de alli, se dispuso la verificacion fiscal a la actora, detectAndose diferencias en favor de ente fiscal 
correspondiente al impuesto a las ganancias par el period° fiscal 2003. Se constato que durante ese tub desarroll6 
la actividad de Director de sociedad y la de explotaci6n de taximetros propios y que posefa seis rodados a su 
nombre. 

En respuesta a tin requerimiento, SACTA SA (firma concesionaria del gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires 
encargada de la habilitacion de los vehfculos pan funcionar coma taximetros y remises) informa que tres de los 
dominios consultados (AIR304, CBM796 y CBM797) poseen autorizaciOn provisoria, precaria y revocable pan 
prestar servicios de taximetro. Respecto a los dominios AIR304 y CBM796 (2475/92 y 2818/98), su 
administracion la realize) la Mandataria Rindecar SRI., y con relacion al dominio CBM797, su administracion fue 
realizada por la Mandataria Dilas SA. Asimismo, inform!) que los contratos de administration estipulan en la 
clausula 12 como ingeso del administrado (en este caso Di Rimini, Mario Oscar), la liquidaci6n que efectua la 



administradora, en la cual informa la recaudaci6n bruta del period° considerado, a la que le detraen la retribuci6n 
de los conductores, gastos de combustibles, mantenimiento, repuestos, mano de obra, aportes y contribuciones,y 
otros. 

Par otra pane, a fin de determinar el ingreso respectivo por la explotacion de vehiculos propios, se solicit6 a la 
Union de Propietarios de Autos y Taxis, inforrnacien acerca del monto de recaudacion diaria de cada taxi, como 
asf tambiert, la relativa a los gastos de explotacion de los mismos. Se obtuvo como respuesta que el ingreso bruto 
por hora de labor es de $ 6,90.- desde el 1/99 a 5/2003 y de 7,50 desde el 6/2003 a 3/2004, ascendiendo Los gastos 
de mantenimiento y explotacian —incluyendo segtuo, patentes y demis gastos del rodado- aproximadamente entre 
el 30% y 35% del total recaudado. (vide fojas 319 y 320 del Cpo. Ganancias). 

A su vez, de la informacion obtenida del Convenio Colectivo de Trabajo N° 336/01 del Sindicato de Peones de 
taxi de Capital Federal, se estableci6 la remuneraci6n bruta de cada chofer en el equivalente al 30% de la 
recaudacion obtenida par este en el turno de trabajo. 

Con tales elementos, la fiscalizacian actuante procedi6 a determinar las sumas netas gravadas por la actividad de 
explotacion de vehlculos propios, teniendo en cuenta el monto recaudado par hora $ 6,50 y $ 7,50.- y la cantidad 
de 24 horas diarias de trabajo, asumiendo dos tumos de 12 horas, par la cantidad de 26 dias trabajados par mes y 
previendo posibles roturas de los rodados en cuestion. A tales sumas se detrajeron los importes correspondientes a 
sueldos y contribuciones de los choferes asignados a cada unidad y el importe de los gastos de mantenimiento y 
explotacion del vehiculo. Se confeccion6 papel de trabajo arribando al monto de ingreso mensual par licencia 
explotada par el responsable. 

Asimismo, una vez determinados los ingresos netos totales del periodo, se procedi6 a computar la deduccien 
correspondiente par la amortizaci6n de los rodados afectados a la actividad que resultan de su propiedad. 

En virtud de todo lo expuesto, se concluy6 que la actora ha desarrollado actividad alcanzada par el impuesto a las 
ganancias, omitiendo declarar ganancias gravadas. 

V. Que en ese contexto factico, corresponde examinar en primer lugar si la metodologia empleada par el 
organism° recaudador, se adapt6 a la preceptiva legal, aspecto cuestionado por la recurrente. 

En lo que respecta at ajuste efectuado cabe sefialar que el mismo no se encuentra fundado en las presunciones 
legates contenidas en el art. 18 de la ley 11.683, sino que el organism° fiscal recurri6 a la medici6n indiciaria, de 
conformidad con lo dispuesto en el primer y ultimo parrafo del mencionado art! cub. Elio, con sustento en que la 
inspecciOn advirti6 que la contribuyente no habit presentado las declamciones juradas correspondientes a los 
ejercicios 2003.- 

Cabe precisar que si bien la ley impone al contribuyente o responsable la obligacien de declarar la existencia y 
medida de su obligacien tributaria, puede suceder que este no lo haga o lo haga defectuosamente, ya sea par 
crrores de interpretaci6n o par la realizacion de maniobras tendientes a eludir o evadir el tributo correspondiente. 
Es por ello que el legislador previ6 el procedimiento de deterrninacien de oficio, que habilita a la administraciOn 
fiscal a determinar la obligacien tributaria en forma cierta o directa o estimativa o presunta, cuando se verifiquen 
dos supuestos: a) cuando no se hayan presentado declaraciones juradas o b) cuando las presentadas resulten 
impugnadas. De alli que este procedimiento, como lo tiene dicho reiteradamente la doctrina y la jurisprudencia, 
resulta excepcional y subsidiario, pues deben darse alguna de aquellas circunstancias para que el ente fiscal actile. 

De la misma manera, la ley tributaria establece un orden cronologico que debera seguir la administracion, pues 
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solo padre recurrir a la estimaci6n de la obligacien tributaria sobre base presunta cuando no cuente con elementos 
ciertos que le permitan conocer la existencia y magnitud de la materia impartible. Elio conlleva que, en primer 
termino, debera agotar los medios que le permitan reconstruir la materia imponible de modo directo y solo padre 
recurrir al metodo indirect° o presuncional cuando no cuente "con pruebas lo suficientemente representativas de 
la existencia y magmitud de la relacion juridica tributaria a naves de libros y demas documentaci6n que lleve el 
contribuyente" (vid. esta Sala en su anterior integraciOn, entre muchos otros, "Cafiero y PoIlia S.A.", 28/6/2001). 
Como ensefla el Profesor Dino Jarach, "cualesquiera que sean las circunstancias que muevan a la Direccion a 
determinar el impuesto —ausencia de declaracien jurada o equivocacion pot parte del contribuyente en sus 
declaraciones juradas-, la Direccian General Impositiva...debe, en primer termino tratar de detenninar el 
impuesto sobre bases ciertas, o sea, sabre tin conocimiento directo y cierto de todas Las circunstancias de hecho 
que la ley ha considerado relevantes pan el nacimiento de la obligacian tributaria....Puede ocurrir que falten 
elementos de juicio o que los que existan no sean suficientes para que la Direcciem General Impositiva —el fisco, 
en una palabra- determine sabre bases ciertas. Solamente en este caso "...puede acudir, en nuestro sistema legal, a 
una determinacian sabre base presuntiva o, como dice la ley 11.683, a una estimaci6n presuntiva..." (Jarach, 
Dino, "Determinacien Impositiva. Naturaleza, Fonnas y Efectos", en "Estudios de Derecho Tributario", 
Ediciones Cima, 1998, pag. 219 y sgtes.). 

Es decir que la ley estableci6 una metodologia precisa a seguir con el objeto de evitar decisiones alejadas de la 
realidad, en tanto que el matodo indiciario permite fijar con "probabilidad" (mas que con certeza) la existencia y 
magnitud del hecho imponible. Para ello el legislador establece reglas de valoracion o indices que serart 
empleados como signos objetivos de que su sola presencia sea reveladora de la riqueza que este sometida a 
tributaciOn. La utilizacion de estos indices se traduce en tin metodo de determinacien indirecta, pues si bien no 
nos suministran tin conocimiento cierto de sus dimensiones, nos permiten "presumirlas". 

Como con acierto explicara Sala B de este Tribunal en el conocido precedente "Dadea, Marta Elisa", "...debe 
advertirse que tot determinacion sobre base presunta, como modalidad subsidiaria de comprobacion y 
valoracion que se acuerda al Fisco Nacional, debe reposar en ciertos indicios que, a los efectos convictivos de la 
real magnitud de la materia gravada, requiere la concurrencia de una serie de circunstancias correlativas y 
concordantes, que analizadas en una articulacien coherente, evidencien que el metodo guarda una razonable 
correspondencia con los hechos econemicos verificados" (22/12/83). 

En la misma direccien, recientemente, la Sala V de la Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo 
Contencioso Administrativo Federal en la causa "Diagnostic° par Imagenes SRL c/DGI s/recurso directo" de 
fecha 21/06/17 sostuvo que "...la atribucien del ente recaudador pan proceder a la estimacion de oficio ha sido 
reconocida por la Corte Suprema de Justicia, 'sin perjuicio del derecho del contribuyente pan probar 
fehacientemente en juicio -como corresponde- los errores que atribuye a la liquidacien practicada par la autoridad 
administrativa (Pallas: 268:514; y sus citas en consid. 12; Fallos: 197:210; 205:31; 210:107)', y que si bien ello 
no significaba edificar un criteria general que importe prescindir del procedimiento de determinacien sabre base 
cierta previsto en la ley, `tampoco permiten descartar ab-initio la aplicacion de mdtodos indiciarios (en razon de 
calificarlos coma meramente subsidiarios), cuando su utilizacion viene justificada tanto par la naturaleza y 
caracteristicas de la explotacien investigada, como par la necesidad de cumplir con el prop:ash° tenido en cuenta 
par el legislador para establecerlos. De ahf que, en todo caso, su validez dependera de que 'su uso guarde 
razonable correspondencia con los restantes elementos de conviccien colectados en la causa' (doe. Sala II del 
Fuero in re: 'Vett, Teresa Argelia', del 13/4/93)" (conf. Sala I in rebus: "Beraja, Alberto David y Dwed, Jose 
Roberto (TF 99044) c/ DGI", del 20/09/99, y sus citas; y "Candle SA -TFN N° 13.8554 d DC!" del 22/02/01, y 
sus citas). 



Asimismo, "en algunos casos, las presunciones se caracterizan por configurar bases altemativas de medial& de 
riqueza quo pueden no guardar relacion exacta con el impuesto en las quo se aplican, respect° a las cuales -cabria 
aftadir- basta con quo el contribuyente demuestre una realidad distinta a la prevista como presupuesto para la 
proyeccion de aquellas, pan que entonces carezca de sustento el criterio fiscal quo las tuvo en cuenta para ajustar 
la materia imponible" (con!'. Sala I en causas: "Chieza SA", del 23/04/98, "Beraja, Alberto David", op. cit. y 
"Candle SA", op. cit.). 

"A partir de ello, la validez del mdtodo de ajuste de la materia imponible seguido por la autoridad rascal basado en 
la citada presuncien legal, conforrne a las distintas previsiones de la disposition en estudio, dependera de lo quo 
concreta y razonablemente resulte demostrado en cada situation particular (con!'. Sala I in rebus: "Beraja, Alberto 
David", op. cit., y "Candle SA", op. cit.; esta Sala in re: "Alberto A Anselmo y Ruben C Anselmo (TF 14.3494) 
c/ DO!", del 14/06/04)". 

VI. Quo bajo tales pautas, y en lo que se reflere at mdtodo empleado, cabe advertir quo la determination de oficio 
quo consistio en la estimation de ingresos, teniendo como base la informaci6n brindada por las entidades arriba 
mencionadas, no se sustenta adecuadamente. En efecto, se observan irregularidades en el procedimiento utilizado 
por la inspection actuante. Corrobora tal afirmacion, toda vez que seem surge del Inforrne Final de Inspection 
—Calculo del ingreso por explotacien de taximetros propios-, luego de la respuesta brindada a la Union de 
Propietarios de autos taxis, a fin de quo informe la recaudation diaria de cada taximetro, como asi tambien los 
gastos de explotacien de los mismos y de la information obtenida por el Convenio Colectivo de Trabajo 336/01 
Sindicato de Peones de Taxi de Capital Federal, la fiscalizacion procedi6 a determinar la suma neta recibida por 
la actora mensualmente. Pam ello, "...establecid el ingreso obtenido a partir de multiplicar el manta recaudado 
par bora, por dos turnos en doce horas cada uno, el cual fue posteriormente mensualizado (considerando 26 dias 

laborados) a efectos de dotar a la determination de un marco de prudencia, previendo posibles rofuras de los 
rodados. Ver papel de trabajo aft. 357-359.-". 

Ahora bien, seem surge de fojas 346/347 de los antecedentes administrativos —Determination Ingeso por 
Explotacidon Taxis-,a1 efectuar el calculo de horas diarias se establecieron dos tumos de 12 horas cada uno, 
Ilegando a un total de 24 horns por dia. Asimismo, a fojas 357 —Nuevos Papeles de Trabajo- se observa la misma 
planilla de confecci6n pan dicho talent° con el agregado "Mediante to declarado par los taxistas citados se 
arribo a que se trabajan diariamente 2 turnos de 12 horas cada uno". Al respecto, cabe advertir que no surge de 
los antecedentes administrativos ninguna declaration con relation a los supuestos taxistas citados.- 

VII. Quo por otro lado, con relation a la pericial tecnica, se desprende del punto 3) referido a cuales son las 
consecuencias quo ocasionaran en un autom6vil su utilization las 24 horns del dia, teniendo en cuenta perdidas de 
tiempo por relevos, descanso de chofer, carga de gas, etc, los peritos informan quo: "La utilization de un 
automOvil las 24 horas impediria la realization de las tareas de mantenimiento general ...que son indispensables 

para asegurar un buen funcionamiento de la unidad con el mismo porcerttaje posible de roturas o fallas 
inesperadas que deriva, ademOs, en una mayor seguridad para conductor y pasajeros". A su vez, del punto 4) 
con relation al promedio de utilization rational de un vehiculo de taxi, los peritos informan "La utilization 
rational debe contemplar la disponibilidad de tiempo necesario para la realization de today las tareas 
mencionadas...", a ello el perito por pane del Fisco Nacional efectu6 una observacion "A fin de dar mayor 
precision a lo expuesto arriba y, complementando lo manifestado en el punto 3), ml punto de vista es que el 
promedio de uso rational de un rodado para este tipo de prestaciones, no debiera superar las 16 horas. Tiempo 

reconable para contemplar todas las cuestiones relativas al mantenimiento ya indicadas, cuanto las pertinentes a 
los choferes..." 



VIII. Que ello ash la metodologfa empleada se muestra deficiente, como ha quedado demostrado con la prueba 
pericial producida en autos, sumado a la ausencia de informaci6n precisa a los fines de la realizacion del calculo 
de horns efectivamente trabajadas. 

En punto a ello, no se advierte esa conjugation de elementos concurrentes que perrniten reflejar una verosimil 
situaci6n frente al gravamen, arrojando razonables dudas sobre el ajuste efectuado. Por ello, considero que 
corresponde revocar la resolucian apelada, con costas.- 

El Dr. Porporatto diJo: 

Que adhiere al voto de la Dra. Guzman. 

Por ello, SE RESUELVE: 

Revocar la resoluciOn apelada en todas sus panes. Con costas. . 

Sc deja constancia que la presente resoluciOn se dicta de conformidad con el art. 59 — tercer parrafo- del RPTFN 
por encontrarse vacante la vocalfa de la 3era Nominacion. 

Regfstrese, notifiquese, devuelvase los antecedentes administrativos y archfvese.- 

MR.10‘0.:7111 06 45 -03 03 	°imbecile.  

Pablo Alejandro Porporatto 
Vocal Subrogante 
Vocalla 111 Sala A Competencia Imposinva 
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